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A Constituicdo Brasileira, em seu art. 21, inciso XXIll, criou o que se convencionou chamar de
“Monopdlio Constitucional” sobre a atividade nuclear no Brasil, destinando a Unido, de forma exclusiva, a
competéncia para explorar os servicos e instalagées nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados.

A Lei Federal n2 4.118, de 27 de agosto de 1962, com redacdo atualizada pela Medida Proviséria n2
1.049, de 14 de maio de 2021, por sua vez, estabeleceu que constituem monopdlio da Unido a pesquisa e
lavra das jazidas de minérios nucleares localizados no territério nacional, o enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, de
elementos nucleares e seus compostos, de materiais fisseis e férteis, de substancias radioativas das trés
séries naturais, de subprodutos nucleares, e ainda, o controle de materiais férteis e fisseis especiais e de
estoques e reservas de minérios nucleares, de seus concentrados ou de compostos quimicos e elementos
nucleares (art. 19).

A Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, autarquia federal criada pelo Decreto n2 40.110,
de 10 de outubro de 1956 (art. 12) e recriada pela Lei n2 4.118, de 27 de agosto de 1962 (art. 39), foi alcada
pela Lei n2 6.189, de 16 de dezembro de 1974, a entidade executora do monopdlio nuclear brasileiro,
juntamente com a sociedade empresaria Industrias Nucleares do Brasil - INB.

Entre as competéncias estabelecidas para a Comissdo Nacional de Energia Nuclear pelo art. 22 da
Lei n2 6.189/74 constam, sem margem para duvidas, atividades apontadas como de natureza regulatodria.
Destacam-se, entre outras, as competéncias para estabelecer normas e conceder licengas e autorizagdes
para o comércio interno e externo, de minerais, minérios, materiais, equipamentos, projetos e
transferéncias de tecnologia de interesse para a energia nuclear, de uranio cujo isdtopo 235 ocorra em
percentagem inferior ao encontrado na natureza; para expedir normas, licengas e autorizagdes relativas a
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material nuclear, minérios nucleares e concentrados que contenham elementos nucleares; e para expedir
regulamentos e normas de seguranca e protecdo relativas ao uso de instalacdes e de materiais nucleares,
ao transporte de materiais nucleares, ao manuseio de materiais nucleares, ao tratamento e a eliminagao
de rejeitos radioativos e a construcdo e a operacao de estabelecimentos destinados a produzir materiais
nucleares e a utilizar energia nuclear (art. 29, incisos VI, IX e X).

Vale destacar que a legislagao infraconstitucional indicada acima, em que pese ter sido editada em
momento anterior ao da vigéncia da atual Constituicdo, com ela se coaduna, em seus principios e regras,
tendo sido, assim, por ela recepcionada.

Além da Constituicdo da Republica e da legislacao formal ja vista, é imperioso ter em mente que a
CNEN, como 6rgao regulador do setor, possui competéncia normativa para editar normas regulatdrias. Tais
normas, se ndo sao formalmente leis, tais como as gestadas no seio do Congresso Nacional, possuem forga
de lei, dado o carater multicéntrico inerente aos drgaos reguladores e o fendmeno da deslegalizagado, no
gue diz respeito as normas técnicas editadas por esses entes publicos.

Nesse aspecto, destaque-se que a CNEN dispde de um arcabougo normativo de quase uma centena
de normas sobre o setor que regula. Tais normas regulam instalacdes nucleares; o controle de materiais
nucleares e protecdo fisica e protecdo contra incéndio; protecdo radioldgica; materiais, minérios e
minerais nucleares; transporte de materiais radioativos; instala¢des radiativas; certificacdo e registro de
pessoas; rejeitos radioativos; e descomissionamento.

Vé-se, portanto, que a legislacdo nuclear brasileira, embora esparsa, é bastante abrangente, nao
deixando qualquer atividade nuclear a margem desse legal framework.

Sob o ponto de vista técnico, por outro lado, o aspecto a ser destacado é o de que o interesse
global por reatores modulares de pequeno ou médio porte é uma op¢do para atender a necessidade de
geracao de energia flexivel para uma gama mais ampla de usuarios e aplicacdes, bem como para substituir
antigas usinas movidas a combustiveis fésseis.

Os SMRs se apresentam como um novo modelo de negdcio, tendo desempenho e seguranca
aprimorados por meio de recursos de seguranga inerentes e passivos, curto tempo de construcao,
permitindo a padronizacdo e desenvolvimento em escala, trazendo inovagdo tecnoldgica e diversidade de
aplicagdes, considerando menores zonas de planejamento de emergéncia, oferecendo melhor
acessibilidade de custo de capital inicial, sendo adequados para cogeracdo e aplicacdes ndo elétricas,
tendo flexibilidade de localizacdo para locais incapazes de acomodar reatores maiores, tém o potencial de
aumentar a protecdo fisica e seguranga em comparag¢do com projetos anteriores, ajudam a impulsionar o
crescimento econdémico, ou seja, levando em conta por, assim dizer, as caracteristicas geograficas e
socioeconOmicas de uma pais.

Logo, pequenos reatores modulares, introduzidos como usinas de um ou mais mddulos, oferecem,

além disso, opgdes para regides remotas com infraestruturas menos desenvolvidas e a possibilidade de



sistemas de energia hibrida sinérgica que combinem fontes de energia nuclear e alternativas, incluindo as
renovaveis, diversificando e ampliando desta forma as aplicagdes.

E possivel perceber, no cendrio nuclear internacional, que diversos paises estdo se concentrando no
desenvolvimento de pequenos reatores modulares, os quais sdo definidos como reatores avancados que
produzem eletricidade até 300 MW (e) por mddulo. Esses reatores tém recursos de engenharia avancados,
podem ser implantados como uma planta de um ou varios mdédulos e s3o projetados para serem
construidos em fabricas e enviados para as concessionarias para instalacdo a partir de demanda especifica.
Existem cerca de 50 projetos e conceitos de SMR em todo o mundo. A maioria deles estd em varios
estagios de desenvolvimento e alguns sdo considerados implantdveis em curto prazo. Vale destacar que
existem atualmente quatro SMRs em estagios avancados de constru¢do na Argentina, China e Russia, e
varios paises que optaram recentemente pela utilizacdo da energia nuclear estdo conduzindo pesquisas
para o desenvolvimento de SMRs.

Logo, esses reatores avancados, concebidos para variar em tamanho de dezenas de megawatts a
centenas de megawatts, podem ser usados para gera¢ao de energia, aquecimento de processo,
dessalinizacdo ou outros usos industriais, podendo empregar agua leve como refrigerante ou outros
refrigerantes de dgua ndo leve, como gds, metal liquido ou sal fundido.

Diante dessa novel demanda setorial, indaga-se se as normas regulatdrias editadas pela CNEN que
compdem, por exemplo, o Grupo 1 - Instalacdes Nucleares, podem ser aplicadas de forma irrestrita aos
SMRs. Ha que se averiguar se tais normas —como a Norma CNEN NN 1.01 Licenciamento de Operadores de
Reatores Nucleares, NE 1.04 Licenciamento de Instalacdes Nucleares, NE 1.20 Aceitacdo de Sistemas de
Resfriamento de Emergéncia do Nucleo de Reatores a Agua Leve, NE 1.21 Manutencdo de Usinas
Nucleoelétricas, NE 1.25 Inspecdo em Servico em Usinas Nucleoelétricas, NE 1.26 Seguranca na Operacao
de Usinas Nucleoelétricas, Resolugdo 09/69 Normas para Escolha de Locais para Instalacdo de Reatores de
Poténcia e Resolucdo 169/14 Critérios de obrigacdo ou dispensa de garantia financeira de responsabilidade
por danos nucleares, para mencionar algumas — podem ser aplicadas de forma plena no processo de
licenciamento de SMRs, uma vez que foram desenvolvidas para reatores nucleares de poténcia, pesquisa
ou teste.

Analisada essa questdo sob um viés tecnicista, o artificio comumente utilizado é a abordagem
gradativa, Graded Approach, onde o nivel de andlise, verificacdo, documentacdo, regulamentacdo,
atividades e procedimentos usados para cumprir um requisito regulatdrio, de licenciamento ou de
seguranca devem ser proporcionais ao perigo potencial associado a instalacdo, sem afetar adversamente a
seguranca. Quando se parte para o viés juridico, utiliza-se o instrumento da aplicacdo analégica da atual
legislacdo para esse novo tipo de reator. Assim, seja pelo aspecto técnico-regulatodrio, seja pelo do

enquadramento normativo, percebe-se, claramente, que exsurge a necessidade de revisdo ou inovacao



normativa, a fim de que o licenciamento dos SMRs se dé sob o peso de normas atuais e especificas para
esse tipo de instalagao.

A definicdo de critérios especificos de licenciamento para os SMRs advém da necessidade de o
regulador avaliar como os operadores atendem aos padrdes minimos exigidos pelos regulamentos. Estes
critérios devem ser diretamente aplicaveis a instalagdo. E comum, em alguns casos, que para cada critério
definido pelo regulador haja uma orientagao ao operador, a qual auxilia no atendimento dos padrées ou
regulamentos exigidos. Nota-se, porém, que a aplicacdo de normas nao especificas para SMRs, em relagao
as quais o regulador utiliza uma abordagem gradativa, carece de especificidade, generalidade,

impessoalidade e objetividade, principios e caracteristicas fundamentais no processo de licenciamento.

E importante destacar, desde logo, que a utilizacdo da tecnologia de SMRs permite que o Brasil
modernize o seu modelo de negdcio na drea nuclear, considerando aspectos como seguranga, cogeragao e
aplicagdes ndo-elétricas, baixo risco de construcdo, padronizacdo, escala, inovacdo tecnoldgica e
diversidade de aplicagdes, melhor acessibilidade de custo de capital inicial, o que claramente resulta em
um crescimento econémico. Ndo é por outro motivo que o Plano Nacional de Energia - PNE 2050,
desenvolvido pela Empresa de Pesquisa Energética -EPE, prevé a participacdo dos SMRs como ativo
nacional importante, apenas a partir de 2030. Ou seja, é necessario estabelecer uma estratégia ou
metodologia de trabalho adequada para que o pais se prepare para receber essa nova tecnologia. Dito de
outra forma, o pais precisa planejar-se para isso.

Diante desse cenadrio técnico e juridico a respeito da regulacdo sobre a atividade nuclear brasileira,
a pergunta que se impde, e a que o presente trabalho tem como objetivo esclarecer, é a seguinte: o Brasil
dispoe de legislacdo adequada e suficiente para regular os chamados Small Modular Reactors — SMRs?

As normas regulatérias que estabelecem o processo de licenciamento para usinas nucleares sao
prescritos pela autoridade nacional e derivados de leis nacionais. A alteracdo legislativa, a proposicdo de
novas leis ou a revisdao dos regulamentos e requisitos nucleares sao processos que ndo acompanham a
velocidade das relacdes sociais e da evolugdo tecnolégica. A experiéncia tem demonstrado que a
adaptacdo dos processos de licenciamento para cumprir com os padrdes de seguranca nacionais, mesmo
contendo elementos normativos e legais semelhantes, requer um dispéndio de tempo, recursos humanos
e financeiros consideraveis.

Em conclusdo, a partir de uma fotografia do setor nuclear e do arcabou¢o normativo brasileiro, em
relacdo a possivel utilizacdo desses pequenos reatores modulares no Brasil, serd demonstrado se ha algum
obstaculo de ordem legal ou normativa para seu licenciamento, se é necessario adequar ou mesmo criar
novos textos legais (Congresso Nacional) ou normativos-técnicos (CNEN) para a utilizacdo de SMRs no

Brasil.
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